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号   外 

■ 

運
動
の
基
本
（
案
） 

１
．
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
安
全
性
再
確
立
！ 

鉄
道
と
い
う 

“
命
を
あ
ず
か
る
労
働 

”
に
向
き
合
い
、 

地
域
と
社
会
に
必
要
と
さ
れ
る
Ｊ
Ｒ
東
日
本
で
あ
り
続
け
よ
う
！  

２
０
２
４
年
４
月
３０
日
に
公
表
さ
れ
た
「
２
０
２
４
年
３
月
期
決
算
」

は
、
１
月
３１
日
に
上
方
修
正
さ
れ
た
業
績
予
想
さ
え
も
大
き
く
上
回
る

「
好
決
算
」
を
実
現
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
２
０
２
４
年
度
の
ゴ
ー
ル
デ

ン
ウ
ィ
ー
ク
に
お
け
る
利
用
実
績
で
も
対
前
年
１
０
４
％
と
い
う
高
水

準
の
利
用
実
績
を
計
上
し
ま
し
た
。
こ
の
背
景
に
は
、
日
々
の
不
安
に
立

ち
向
か
い
な
が
ら
コ
ロ
ナ
禍
と
赤
字
経
営
を
乗
り
越
え
、
安
全
を
基
礎
に

し
て
安
定
し
た
輸
送
を
確
保
し
続
け
た
職
場
の
努
力
が
あ
っ
た
か
ら
に

他
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
な
職
場
の
努
力
こ
そ
が
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
健

全
経
営
に
導
く
原
動
力
に
な
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
Ｊ
Ｒ

東
日
本
輸
送
サ
ー
ビ
ス
労
働
組
合
は
、
地
域
と
社
会
に
必
要
と
さ
れ
る
Ｊ

Ｒ
東
日
本
で
あ
り
続
け
る
た
め
に
、
こ
れ
ま
で
の
運
動
に
慢
心
す
る
こ
と

な
く
、
今
後
も
“
す
べ
て
の
仲
間
”
と
と
も
に
着
々
と
歩
み
続
け
て
い
き

ま
す
。 

ゴ
ー
ル
デ
ン
ウ
ィ
ー
ク
輸
送
を
目
前
に
し
た
４
月
２２
日
、
渡
利
副
社
長

（
鉄
道
事
業
本
部
長
）
は
「
お
伝
え
し
た
い
思
い
」
と
題
し
て
、
全
社
員

に
向
け
た
直
筆
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
出
し
ま
し
た
。
昨
年
か
ら
止
む
こ
と
の

な
い
事
故
事
象
に
対
す
る
危
機
感
と
、
失
い
つ
つ
あ
る
Ｊ
Ｒ
東
日
本
に
対

す
る
信
頼
を
取
り
戻
す
た
め
の
直
筆
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
は
、
従
来
の
経
営
陣

に
は
な
い
手
法
で
社
員
に
直
接
考
え
方
を
伝
え
た
意
味
で
、
労
働
組
合
と

し
て
真
摯
に
受
け
止
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

し
か
し
、
そ
の
よ
う
な
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
出
さ
れ
て
い
る
一
方
で
、
時
期

を
同
じ
く
し
て
列
車
運
行
に
係
わ
る
相
次
ぐ
取
り
扱
い
誤
り
に
対
し
て

お
こ
な
わ
れ
た
全
社
員
教
育
で
は
、
正
し
い
報
告
や
独
断
作
業
に
対
す
る

問
題
性
が
改
め
て
周
知
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
中
で
は
、
事
象
に
つ
い
て

そ
の
先
に
潜
む
危
険
や
問
題
な
ど
を
想
定
し
て
、
事
象
の
重
大
さ
を
再
認

識
さ
せ
る
場
と
し
て
強
く
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
重
要
な

の
は
事
故
や
事
象
の
背
景
に
迫
る
こ
と
で
す
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
事
象

に
直
面
し
た
当
事
者
の
状
況
や
ワ
ン
マ
ン
列
車
な
ど
の
運
行
形
態
の
問

題
な
ど
に
は
触
れ
る
こ
と
な
く
、
問
題
点
の
み
が
大
き
く
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ

プ
さ
れ
た
も
の
に
な
っ
て
い
ま
す
。
安
全
は
ル
ー
ル
の
上
に
成
り
立
つ
と

同
時
に
、
ど
れ
だ
け
機
械
化
・
シ
ス
テ
ム
化
が
さ
れ
よ
う
が
、
人
間
労
働

を
原
則
に
置
か
な
け
れ
ば
成
り
立
ち
ま
せ
ん
。
そ
の
理
由
は
、
人
が
お
こ

な
う
多
く
の
作
業
は
、
精
神
面
が
大
き
く
関
わ
る
か
ら
で
す
。
一
昔
前
は
、

事
象
を
発
生
さ
せ
て
し
ま
っ
た
当
事
者
へ
の
状
況
確
認
の
た
め
の
聞
き

取
り
は
「
何
か
悩
み
は
あ
る
の
か
」
と
い
う
第
一
声
か
ら
始
ま
っ
て
い
ま

し
た
。
し
か
し
最
近
で
は
「
寝
て
い
た
の
か
」
「
何
で
勘
違
い
し
た
の
か
」

な
ど
の
言
葉
か
ら
聞
き
取
り
が
始
ま
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
最
近
多
く

発
生
し
て
い
る
保
安
装
置
の
独
断
復
帰
は
、
安
全
の
最
終
的
な
歯
止
め
と

な
る
機
器
で
あ
る
以
上
、
重
大
な
問
題
と
し
て
捉
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
そ
し
て
、
そ
の
事
は
誰
も
が
知
っ
て
い
る
事
実
で
す
。
そ
れ
で
も
、

事
象
に
対
し
て
正
し
い
報
告
が
で
き
な
い
状
況
は
後
を
絶
ち
ま
せ
ん
。
こ

の
状
況
を
阻
害
す
る
要
因
は
、
事
象
に
対
す
る
自
己
保
身
で
あ
り
、
隠
し

た
い
と
思
う
人
間
の
心
理
状
態
で
す
。
こ
の
心
理
状
態
を
前
提
に
す
る
な

ら
ば
、
保
安
装
置
が
動
作
す
る
こ
と
自
体
が
悪
で
は
な
い
こ
と
を
正
し
く

伝
え
た
上
で
、
独
断
復
帰
す
る
危
険
性
を
教
え
な
い
限
り
心
理
状
態
を
フ

ォ
ロ
ー
す
る
再
発
防
止
教
育
に
は
な
り
得
て
い
ま
せ
ん
。 

職
場
で
は
「
新
た
な
ジ
ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
」
施
策
に
よ
っ
て
、
経

験
豊
富
な
指
導
担
当
は
強
制
的
に
配
置
転
換
さ
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
変
革

と
い
う
経
営
方
針
の
下
で
「
融
合
と
連
携
」
が
進
め
ら
れ
る
組
織
再
編
で

は
、
少
な
い
要
員
で
多
く
の
業
務
量
を
担
う
こ
と
が
強
制
さ
れ
、
安
全
を

考
え
る
余
裕
さ
え
職
場
に
は
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。
Ｊ
Ｒ
西
日

本
福
知
山
線
事
故
は
、来
年
で
２０
年
を
迎
え
ま
す
。こ
の
事
故
の
教
訓
は
、

日
勤
教
育
を
は
じ
め
と
す
る
安
全
管
理
の
あ
り
方
が
大
き
く
問
わ
れ
、
Ｊ

Ｒ
東
日
本
に
お
い
て
も
教
育
の
あ
り
方
な
ど
の
議
論
も
多
く
し
て
き
た

歴
史
も
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
も
う
一
つ
の
側
面
で
は
「
稼
ぐ
」
こ
と
が

優
先
さ
れ
、
余
裕
の
な
い
過
密
な
列
車
ダ
イ
ヤ
に
よ
る
慢
性
的
な
列
車
遅

延
が
、
運
転
士
の
精
神
を
追
い
詰
め
、
速
度
超
過
や
オ
ー
バ
ー
ラ
ン
を
誘

発
し
、
あ
の
惨
劇
を
生
み
出
し
た
事
実
を
忘
れ
て
は
い
け
な
い
の
で
す
。 

 

５
月
１５
日
、
Ｊ
Ｒ
東
日

本
内
の
組
織
の
一
部
改
正

が
プ
レ
ス
発
表
さ
れ
ま
し

た
。
内
容
は
、「
安
全
企
画

部
」
と
「
サ
ー
ビ
ス
品
質
改

革
部
」
を
鉄
道
事
業
本
部

か
ら
独
立
さ
せ
、
そ
の
理

由
を
「
『
お
客
さ
ま
や
地
域

の
皆
さ
ま
か
ら
の
信
頼
』

を
将
来
に
わ
た
り
強
固
に

し
て
い
く
役
割
を
果
た

し
、
グ
ル
ー
プ
全
体
の
持

続
的
な
成
長
に
つ
な
げ

る
」
と
し
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
こ
の
組
織
改
正
は
、
今

の
職
現
実
を
変
え
る
だ
け

の
力
を
持
っ
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
。
相
次
ぐ
組
織

再
編
で
職
場
は
疲
弊
し
て

い
ま
す
。
こ
の
疲
弊
す
る

職
場
を
理
解
せ
ず
、
歯
を

食
い
し
ば
っ
て
奮
闘
す
る

社
員
に
真
摯
に
向
き
合
う

こ
と
も
な
く
、
事
故
事
象

に
対
す
る
信
頼
や
み
ど
り

の
窓
口
廃
止
に
よ
る
信
用

失
墜
な
ど
へ
の
対
応
で
し

か
な
い
こ
と
は
、
誰
が
見

て
も
分
か
る
こ
と
で
す
。

「
想
定
外
を
想
像
し
安
全

を
先
取
る
」
と
し
た
グ
ル

ー
プ
安
全
計
画
２
０
２
８

の
基
本
理
念
は
、
今
あ
る

現
実
を
理
解
す
る
こ
と
な

し
に
実
現
す
る
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
。
ル
ー
ル
を
守

れ
ば
事
故
の
発
生
要
因
は

減
少
す
る
か
も
知
れ
ま
せ

ん
。
し
か
し
、
そ
れ
で
も
事

象
が
発
生
す
る
現
実
の
掘

り
下
げ
な
し
に
、
真
の
事

故
予
防
は
成
し
得
な
い
こ

と
を
基
礎
に
、
あ
る
べ
き

姿
を
教
え
こ
む
教
育
か
ら

「
こ
こ
ろ
の
指
導
」
に
作

り
変
え
て
い
く
こ
と
が
重

要
に
な
る
と
言
え
ま
す
。 
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 続
的
な
成
長
に
つ
な
げ
る
」
と
し
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
こ
の
組
織
改
正
は
、
今
の
職
場
現
実
を
変

え
る
だ
け
の
力
を
持
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

相
次
ぐ
組
織
再
編
で
職
場
は
疲
弊
し
て
い
ま
す
。

こ
の
疲
弊
す
る
職
場
を
理
解
せ
ず
、
歯
を
食
い
し

ば
っ
て
奮
闘
す
る
社
員
に
真
摯
に
向
き
合
う
こ

と
も
な
く
、
事
故
事
象
に
対
す
る
信
頼
や
み
ど
り

の
窓
口
廃
止
に
よ
る
信
用
失
墜
な
ど
へ
の
対
応

で
し
か
な
い
こ
と
は
、
誰
が
見
て
も
分
か
る
こ
と

で
す
。「
想
定
外
を
想
像
し
安
全
を
先
取
る
」
と
し

た
グ
ル
ー
プ
安
全
計
画
２
０
２
８
の
基
本
理
念

は
、
今
あ
る
現
実
を
理
解
す
る
こ
と
な
し
に
実
現

す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
ル
ー
ル
を
守
れ
ば
事

故
の
発
生
要
因
は
減
少
す
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
そ
れ
で
も
事
象
が
発
生
す
る
現
実
の
掘

り
下
げ
な
し
に
、
真
の
事
故
予
防
は
成
し
得
な
い

こ
と
を
基
礎
に
、
あ
る
べ
き
姿
を
教
え
こ
む
教
育

か
ら
「
こ
こ
ろ
の
指
導
」
に
作
り
変
え
て
い
く
こ

と
が
重
要
に
な
る
と
言
え
ま
す
。 

２
０
２
５
年
３
月
に
予
定
す
る
ダ
イ
ヤ
改
正

ま
で
に
現
業
機
関
に
お
い
て
は
統
括
セ
ン
タ
ー

化
が
完
成
し
ま
す
。
ま
た
、
長
編
成
ワ
ン
マ
ン
運

転
の
導
入
実
施
も
ダ
イ
ヤ
改
正
か
ら
実
施
予
定

に
な
っ
て
い
ま
す
。
一
方
で
、
人
の
心
を
壊
す
と

ま
で
言
わ
れ
る
ジ
ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
に
よ

り
、
仕
事
に
対
す
る
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
低
下
の

一
途
を
辿
っ
て
い
ま
す
。
大
き
な
変
化
に
晒
さ
れ

る
２
０
２
４
年
で
あ
る
中
で
、
そ
れ
を
担
う
社
員

一
人
ひ
と
り
に
向
き
合
い
施
策
を
検
討
す
る
こ

と
は
、
輸
送
サ
ー
ビ
ス
労
組
か
ら
声
を
上
げ
、
そ

の
問
題
解
決
に
向
か
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
８
月
１２
日
に
「 

“
い
の
ち
”
を
守
る
！

鉄
道
業
の
専
門
性
を
重
視
し
た
人
間
力
・
現
場
力

が
蓄
積
さ
れ
た
『
鉄
道
人
』
の
自
覚
と
責
任
あ
る

行
動
を
実
践
し
、
社
会
か
ら
信
頼
さ
れ
る
安
全
な

鉄
道
を
実
現
す
る
８
・
１２
集
会
（
仮
称
）」
を
開

催
し
ま
す
。
今
あ
る
仕
事
と
社
会
に
目
を
向
け
、

地
域
と
社
会
に
必
要
と
さ
れ
る
Ｊ
Ｒ
東
日
本
で

あ
り
続
け
る
た
め
に
“
命
を
あ
ず
か
る
労
働
”
と

は
何
か
を
考
え
、
一
人
ひ
と
り
が
立
ち
向
か
わ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
鉄
道
の
最
大
の
使
命
は

「
安
全
」
で
す
。
全
職
場
か
ら
創
り
出
す
安
全
分

科
会
活
動
を
軸
に
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
安
全
性
確
立

の
た
め
に
全
組
合
員
の
奮
闘
を
要
請
し
ま
す
。 

２
．
真
の
笑
顔
と
活
気
あ
ふ
れ
る
職
場
を
実
現
！ 

一
切
の
労
組
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
と
不
法
行
為
を
根
絶
し
、 

す
べ
て
の
職
場
か
ら
創
り
出
す
“
日
常
活
動
”
に
よ
っ
て
、 

Ｊ
Ｒ
東
日
本
輸
送
サ
ー
ビ
ス
労
働
組
合
へ
の
結
集
を
実
現
し
よ
う
！ 

２
０
２
４
年
４
月
２４
日
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
脱
退

パ
ワ
ハ
ラ
訴
訟
控
訴
審
は
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
に
よ

る
脱
退
パ
ワ
ハ
ラ
へ
の
組
織
的
関
与
を
明
ら
か

に
す
る
た
め
に
お
こ
な
っ
た
全
て
の
控
訴
内
容

を
棄
却
し
、
①
Ｊ
Ｒ
東
日
本
で
行
わ
れ
た
管
理

者
の
行
為
は
、
脱
退
勧
奨
の
不
当
労
働
行
為
で

あ
っ
た
②
東
京
地
裁
は
会
社
の
使
用
者
責
任
を

認
め
た
③
各
地
の
現
場
で
脱
退
勧
奨
が
行
わ
れ

た
可
能
性
は
高
い
な
ど
と
し
た
、
第
一
審
で
の

勝
利
判
決
を
維
持
し
た
上
で
、
４
年
４
ヶ
月
に

及
ぶ
脱
退
パ
ワ
ハ
ラ
訴
訟
は
終
結
し
ま
し
た
。 

２
０
１
８
年
当
時
、
職
場
の
内
外
で
連
日
連

夜
お
こ
な
わ
れ
た
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
組
織
的
な
脱

退
勧
奨
・
脱
退
パ
ワ
ハ
ラ
に
「
お
か
し
い
」
と
思

い
な
が
ら
も
、
自
身
に
降
り
か
か
る
だ
ろ
う
不

利
益
に
恐
怖
を
抱
き
、
多
く
の
仲
間
が
沈
黙
し

労
働
組
合
か
ら
の
脱
退
と
い
う
道
を
選
択
し
ま

し
た
。
し
か
し
、
脱
退
パ
ワ
ハ
ラ
訴
訟
を
た
た
か

っ
た
４
人
は
、
誰
の
目
に
も
明
ら
か
な
企
業
犯

罪
に
沈
黙
す
る
の
で
は
な
く
、
あ
ら
ゆ
る
不
条

理
に
抗
い
仲
間
を
守
る
た
め
に
「
あ
っ
た
こ
と

を
な
か
っ
た
こ
と
に
は
で
き
な
い
」
と
い
う
強

い
決
意
の
も
と
に
、
２
０
１
９
年
１２
月
２６
日
に

立
ち
上
が
り
ま
し
た
。 

こ
の
４
人
が
最
先
頭
に
立
っ
た
た
た
か
い

は
、
本
来
で
あ
れ
ば
労
働
組
合
が
そ
の
切
っ
先

に
立
つ
べ
き
も
の
で
す
。
し
か
し
、
悩
み
苦
し
む

者
た
ち
を
救
済
す
る
た
め
の
労
働
組
合
は
、
当

時
の
私
た
ち
の
前
に
は
存
在
し
て
い
ま
せ
ん
で

し
た
。
だ
か
ら
こ
そ
、
輸
送
サ
ー
ビ
ス
労
組
が
、

“
全
て
の
仲
間
”
の
た
め
に
立
ち
上
が
り
、
あ
ら

ゆ
る
不
条
理
に
立
ち
向
か
い
、
組
合
員
を
置
き

去
り
に
せ
ず
、
組
合
員
を
守
る
た
め
の
唯
一
の

存
在
と
し
て
結
成
す
る
原
動
力
に
な
っ
た
こ
と

は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。 

輸
送
サ
ー
ビ
ス
労
組
は
、
４
月
２４
日
に
再
確

認
し
た
勝
利
判
決
と
運
動
の
到
達
点
を
基
礎

に
、
最
高
裁
判
所
へ
の
上
告
手
続
き
を
お
こ
な

わ
な
い
こ
と
を
判
断
し
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
脱
退

パ
ワ
ハ
ラ
訴
訟
で
実
現
し
た
力
を
今
な
お
仕
掛

け
ら
れ
て
い
る
労
組
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
抗
す
る

た
め
に
位
置
づ
け
、
そ
の
問
題
解
決
を
図
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
か
ら
で
す
。 

輸
送
サ
ー
ビ
ス
労
組
が
向
か
う
べ
き
第
一
の

課
題
は
、
ジ
ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
撤
廃
を
は

じ
め
と
し
た
労
組
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
終
止
符
を

打
ち
、
真
の
笑
顔
と
活
気
あ
ふ
れ
る
職
場
を
働

く
者
た
ち
の
手
に
取
り
戻
す
こ
と
で
す
。
そ
の

た
め
に
は
、
ジ
ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
や
差
別

人
事
に
対
し
て
東
京
・
八
王
子
・
水
戸
地
本
が
東

京
都
労
働
委
員
会
へ
の
不
当
労
働
行
為
救
済
申

立
て
、
水
戸
地
本
組
合
員
に
対
し
て
職
場
で
ジ

ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
ア
ン
ケ
ー
ト
を
お
こ
な

っ
た
事
へ
の
処
分
、
中
央
労
働
委
員
会
で
審
議

中
の
八
王
子
駅
パ
ン
フ
配
布
処
分
事
件
な
ど
、

山
積
す
る
課
題
へ
立
ち
向
か
う
こ
と
な
し
に
語

る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
特
に
、「
職
場
秩
序
が

乱
れ
る
恐
れ
」
と
い
う
理
由
か
ら
組
合
員
へ
「
訓

告
」
及
び
「
厳
重
注
意
」
処
分
が
出
さ
れ
て
い
る

状
況
は
、
企
業
別
労
働
組
合
と
し
て
日
常
的
に

あ
る
べ
き
職
場
で
の
労
働
組
合
運
動
を
否
定
す

る
も
の
で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
会
社
は

裁
判
等
の
公
の
場
で「
組
合
員
が
組
合
活
動
を
し

て
い
る
か
ら
組
合
活
動
」「
就
業
規
則
で
認
め
ら

れ
な
い
組
合
活
動
」「
許
可
が
な
け
れ
ば
職
場
で

の
組
合
活
動
は
禁
止
」
な
ど
、
輸
送
サ
ー
ビ
ス
労

組
運
動
を
妨
害
し
、
職
場
か
ら
徹
底
し
て
排
除

し
、労
働
組
合
運
動
そ
の
も
の
を
職
場
か
ら
抹
殺

す
る
動
き
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
事
態
が

多
く
つ
く
り
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
に
は
、
１

月
１６
日
に
経
団
連
が
公
表
し
て
い
る
「
労
使
自

治
を
軸
と
し
た
労
働
法
制
に
関
す
る
提
言
」も
無

関
係
で
あ
り
ま
せ
ん
。労
働
組
合
の
存
在
を
排
し

た
企
業
運
営
が
着
々
と
目
指
さ
れ
て
い
る
こ
と

に
危
機
意
識
を
持
ち
つ
つ
現
状
に
立
ち
向
か
わ

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

第
二
に
、脱
退
パ
ワ
ハ
ラ
訴
訟
控
訴
棄
却
に
対

し
て
、
会
社
は
「
社
員
の
皆
さ
ん
へ
」
を
用
い
て
、

「
極
め
て
少
額
の
慰
謝
料
の
支
払
い
が
命
じ
ら

れ
た
」
な
ど
と
、
裁
判
を
通
じ
て
問
わ
れ
た
使
用

者
責
任
を
金
銭
的
解
決
に
切
り
縮
め
、再
発
防
止

に
向
け
た
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
姿
勢
を
明
ら
か
に
し

て
い
ま
せ
ん
。
そ
も
そ
も
、
不
法
行
為
を
お
こ
な

っ
た
者
が
、鉄
道
会
社
に
と
っ
て
最
も
重
要
な
安

全
を
司
る
機
関
の
要
職
に
在
り
続
け
て
い
る
こ

と
自
体
が
理
解
に
苦
し
む
も
の
で
す
が
、５
月
８

日
に
お
こ
な
わ
れ
た
社
長
定
例
会
見
で
突
如
と

し
て
明
ら
か
に
さ
れ
た「
み
ど
り
の
窓
口
廃
止
凍

結
」
も
同
じ
よ
う
に
、
利
用
者
の
声
に
応
え
る
か

の
よ
う
に
見
せ
つ
つ
「
見
直
し
」
に
は
一
切
言
及

し
な
い
姿
は
、原
因
と
な
っ
た
事
実
に
向
き
合
わ

ず
、一
切
の
責
任
を
誰
も
取
ろ
う
と
し
な
い
Ｊ
Ｒ

東
日
本
の
経
営
姿
勢
を
如
実
に
示
す
も
の
で
す
。

こ
の
よ
う
な
経
営
姿
勢
を
是
正
す
る
こ
と
な
し

に
、Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
健
全
化
は
実
現
し
得
な
い
こ

と
を
念
頭
に
、
団
体
交
渉
を
は
じ
め
、
あ
ら
ゆ
る

労
使
協
議
の
場
を
活
用
し
て
、是
正
に
向
け
た
運

３
．
働
き
が
い
・
生
き
が
い
・
こ
こ
ろ
の
豊
か
さ
実
現
！ 

働
き
方
と
賃
金
の
曖
昧
化
を
許
さ
ず
、
働
く
者
が
主
役
の
仕
事
と

職
場
の
創
造
を
通
じ
、
安
心
し
て
働
き
続
け
ら
れ
る 

Ｊ
Ｒ
東
日
本
グ
ル
ー
プ
を
創
造
し
よ
う
！ 

２
０
２
４
年
３
月
８
日
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
会
社

は
「
新
賃
金
」
と
「
夏
季
手
当
」
に
対
す
る
回
答

を
示
し
ま
し
た
。
一
般
的
な
集
中
回
答
日
を
前

に
し
た
異
例
と
も
言
え
る
Ｊ
Ｒ
東
日
本
会
社
の

姿
は
、
１
９
９
５
年
の
連
合
内
主
要
労
働
組
合

の
早
期
妥
結
と
い
う
春
闘
の
闘
争
形
態
が
崩
壊

さ
せ
ら
れ
た
「
９５
春
闘
」
を
彷
彿
と
さ
せ
ま
し

た
。
こ
の
労
働
組
合
が
つ
く
り
上
げ
る
運
動
を

崩
し
な
が
ら
示
さ
れ
た
回
答
に
よ
っ
て
、
大
企

業
の
労
使
交
渉
が
つ
く
り
出
す
「
ヤ
マ
場
」
を
想

定
し
た
職
場
か
ら
の
運
動
と
組
合
員
の
高
揚
を

通
じ
て
つ
く
り
出
す
要
求
実
現
に
向
け
た
職
場

活
動
を
基
礎
に
し
た
団
結
は
、
大
き
く
崩
さ
れ

よ
う
と
し
ま
し
た
。
物
価
高
騰
の
波
と
賃
金
引

上
げ
の
必
要
性
が
日
本
全
体
に
巻
き
起
こ
る
中

で
、
経
団
連
が
進
め
よ
う
と
す
る
「
労
使
自
治
を

軸
と
し
た
労
働
法
制
に
関
す
る
提
言
」
が
象
徴

す
る
よ
う
に
労
使
交
渉
は
形
骸
化
が
目
指
さ

れ
、
労
働
組
合
の
最
大
の
武
器
と
言
え
る
「
団

結
」
が
弱
体
の
道
に
引
き
摺
り
込
ま
れ
よ
う
と

し
た
歴
史
的
な
事
実
は
、
２
０
２
４
年
度
賃
金

の
ベ
ー
ス
ア
ッ
プ
を
振
り
返
る
上
で
は
捉
え
返

さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
職
場
か
ら

創
り
出
す
輸
送
サ
ー
ビ
ス
労
組
運
動
へ
の
「
共

感
と
共
創
」
を
妨
害
す
る
よ
う
に
、
ジ
ョ
ブ
ロ
ー

テ
ー
シ
ョ
ン
ア
ン
ケ
ー
ト
へ
の
過
剰
な
事
情
聴

取
に
よ
る
運
動
の
萎
縮
を
狙
っ
た
事
態
に
も
抗

し
て
、
職
場
か
ら
の
団
結
を
一
切
乱
す
こ
と
な

く
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
史
上
最
高
額
と
な
る
ベ
ア
平

均
１
０
，
５
９
８
円
（
定
昇
込
み
で
は
１
６
，
９

７
３
円
、
エ
ル
ダ
ー
６
，
０
０
０
円
）、
夏
季
手

当
２
・
７
ヶ
月
分
を
示
さ
せ
た
こ
と
は
、
輸
送
サ

ー
ビ
ス
労
組
が
こ
だ
わ
り
続
け
た
組
合
員
の
利

益
を
第
一
に
し
た
運
動
の
正
し
さ
を
証
明
し
、

す
べ
て
の
仲
間
と
創
り
出
し
た
輸
送
サ
ー
ビ
ス

労
組
運
動
の
大
き
な
成
果
と
し
て
確
認
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

２
０
２
４
年
度
賃
金
の
ベ
ー
ス
ア
ッ
プ
実
現

に
向
け
た
交
渉
の
特
筆
す
べ
き
問
題
は
、
会
社

が
提
案
権
を
行
使
し
て
ま
で
「
新
賃
金
と
夏
季

手
当
の
同
時
検
討
」
に
固
執
し
、
そ
の
た
め
の
労

使
協
議
を
労
働
組
合
に
対
し
て
強
要
し
た
こ
と

で
す
。
多
く
の
労
働
組
合
は
会
社
提
案
に
合
意

し
、
ベ
ア
と
夏
季
手
当
の
セ
ッ
ト
要
求
を
提
出

し
団
体
交
渉
は
進
め
ら
れ
ま
し
た
。
Ｊ
Ｒ
東
日

本
に
は
、
１１
団
体
の
労
働
組
合
が
存
在
し
て
い

ま
す
。
こ
れ
ま
で
も
労
働
組
合
毎
に
方
針
は
違 

動
を
強
化
し
て
い
き
ま

す
。 そ

し
て
、
全
て
の
課

題
に
共
通
し
て
立
ち
向

か
う
べ
き
課
題
が
、
輸

送
サ
ー
ビ
ス
労
組
へ
の

多
く
の
仲
間
の
結
集
を

実
現
す
る
こ
と
で
す
。

職
場
で
働
く
若
い
仲
間

た
ち
は
、
脱
退
パ
ワ
ハ

ラ
訴
訟
で
私
た
ち
が
訴

え
た
２
０
１
８
年
当
時

の
異
常
な
ま
で
の
職
場

管
理
や
、
連
日
の
パ
ワ

ハ
ラ
の
現
状
な
ど
を
知
ら
な
い
世
代
が
、職
場
の

多
く
を
占
め
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。そ
れ

は
、今
あ
る
職
場
現
状
が
当
た
り
前
に
思
え
て
し

ま
う
よ
う
な
錯
覚
を
生
み
出
し
て
し
ま
っ
て
い

る
と
も
言
え
ま
す
。賃
金
引
上
げ
や
夏
季
手
当
で

働
く
者
へ
の
我
慢
を
強
要
す
る
会
社
の
姿
勢
に

対
し
て
、「
貰
え
る
も
の
は
貰
え
る
だ
け
貰
う
」

「
貰
え
る
だ
け
あ
り
が
た
い
」
と
い
う
言
葉
は
、

要
求
し
実
現
す
る
と
い
う
目
的
の
た
め
に
存
在

す
る
労
働
組
合
を
知
ら
な
い
が
故
に
存
在
す
る

声
で
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
反
面
、
仕
事
に
対
す
る

不
満
や
不
安
を
抱
え
た
ま
ま
誰
に
も
相
談
で
き

ず
退
職
を
選
択
す
る
若
い
仲
間
た
ち
が
後
を
絶

た
な
い
事
も
ま
た
厳
然
た
る
事
実
で
す
。 

 

そ
の
よ
う
な
現
実
に
、輸
送
サ
ー
ビ
ス
労
組
は

“
日
常
活
動
”
の
強
化
を
通
し
、
組
合
員
の
利
益

を
守
り
、輸
送
サ
ー
ビ
ス
労
組
の
飛
躍
を
実
現
す

る
こ
と
を
全
組
合
員
に
対
し
て
訴
え
て
い
ま
す
。

「
小
さ
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」と
い
う
人
間
関
係
を

主
軸
に
し
て
運
動
か
ら
、そ
の
人
間
関
係
を
ベ
ー

ス
に
、
労
働
組
合
が
「
駆
け
込
み
寺
」
と
言
わ
れ

て
き
た
よ
う
に
、仕
事
や
家
庭
の
悩
み
が
相
談
で

き
る
日
常
的
な
職
場
か
ら
創
り
出
す
輸
送
サ
ー

ビ
ス
労
組
運
動
を
構
築
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。 ４

人
の
仲
間
が
最
先
頭
で
つ
く
り
出
し
た
脱

退
パ
ワ
ハ
ラ
訴
訟
の
意
義
は
、裁
判
の
終
結
を
も

っ
て
消
え
て
無
く
な
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

苦
し
む
仲
間
の
た
め
に
存
在
す
る
労
働
組
合
は
、

脱
退
パ
ワ
ハ
ラ
訴
訟
の
歩
み
と
共
に
Ｊ
Ｒ
東
日

本
輸
送
サ
ー
ビ
ス
労
働
組
合
と
し
て
確
立
さ
せ

て
き
ま
し
た
。
今
こ
そ
、
脱
退
パ
ワ
ハ
ラ
訴
訟
の

勝
利
判
決
と
到
達
点
を
い
ま
に
活
か
し
、Ｊ
Ｒ
東

日
本
輸
送
サ
ー
ビ
ス
労
働
組
合
の
飛
躍
を
通
じ

た
全
て
の
仲
間
の
結
集
を
職
場
か
ら
の
運
動
で

実
現
す
る
こ
と
を
強
く
要
請
し
ま
す
。 



 
号 外 (3) 2024 年 6月 10 日 

 え
ど
も
、
各
労
働
組
合
が
作
り
上
げ
る
団
体
交
渉
に
よ

っ
て
、
要
求
実
現
に
向
け
た
運
動
の
相
乗
効
果
は
作
り

上
げ
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
今
回
の
「
新
賃
金

と
夏
季
手
当
の
同
時
検
討
」
の
強
要
と
一
部
労
働
組
合

の
合
意
に
よ
っ
て
、
少
な
か
ら
ず
力
に
な
っ
て
い
た
相

乗
効
果
さ
え
も
破
壊
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
事
も
ま
た
、

Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
労
働
組
合
運
動
の
歴
史
に
お
け
る
大

き
な
変
化
点
と
し
て
自
覚
す
る
と
同
時
に
、
労
働
組
合

未
加
入
者
の
み
な
ら
ず
、
輸
送
サ
ー
ビ
ス
労
組
以
外
の

労
働
組
合
に
属
す
る
人
た
ち
に
も
、
そ
の
問
題
性
を
明

ら
か
に
し
な
が
ら
組
織
拡
大
に
繋
げ
て
い
く
こ
と
は
、

こ
れ
か
ら
の
運
動
の
中
で
も
非
常
に
重
要
に
な
り
ま

す
。 交

渉
で
は
「
年
収
ベ
ー
ス
で
見
通
し
が
一
定
程
度
立

つ
こ
と
に
よ
っ
て
、
社
員
が
計
画
的
な
生
活
設
計
を
立

て
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
」
と
い
う
理
由
を
繰
り
返
し
述

べ
ま
し
た
。
し
か
し
、
会
社
が
無
理
を
し
て
で
も
推
し

進
め
よ
う
と
す
る
「
新
賃
金
と
夏
季
手
当
の
同
時
検

討
」
の
必
要
性
は
、
ど
れ
だ
け
議
論
を
重
ね
て
も
輸
送

サ
ー
ビ
ス
労
組
は
理
解
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
れ

は
、
歴
史
を
辿
っ
た
場
合
に
、
ベ
ア
実
施
が
困
難
な
時

期
に
夏
季
手
当
に
反
映
さ
せ
る
た
め
の
手
法
と
し
て
、

ベ
ア
と
夏
季
手
当
の
同
時
交
渉
は
活
用
さ
れ
て
き
た

事
実
が
存
在
し
、
ベ
ー
ス
ア
ッ
プ
実
施
の
必
要
性
が
世

の
中
で
も
認
め
ら
れ
て
い
る
中
で
は
、
夏
季
手
当
を
出

し
渋
る
手
法
に
活
用
さ
れ
る
こ
と
が
見
え
隠
れ
し
て

い
た
か
ら
で
す
。
ま
し
て
や
、
２
０
２
４
年
度
３
月
期

決
算
の
業
績
予
想
が
上
方
修
正
さ
れ
た
と
は
言
え
、
職

場
で
日
々
感
じ
て
い
る
新
型
コ
ロ
ナ
が
５
類
に
移
行

さ
れ
て
か
ら
の
利
用
者
の
状
況
は
、
上
方
修
正
以
上
の

業
績
を
計
上
す
る
手
ご
た
え
を
実
感
し
て
い
る
中
で
、

会
社
が
主
張
す
る
直
近
の
業
績
（
交
渉
時
点
で
は
第
３

四
半
期
決
算
と
業
績
予
想
）
で
夏
季
手
当
の
支
給
水
準

を
判
断
す
る
こ
と
は
、
現
実
と
夏
季
手
当
支
給
額
の
乖

離
を
大
き
く
す
る
危
険
性
が
孕
ん
で
い
る
こ
と
を
輸

送
サ
ー
ビ
ス
労
組
は
認
識
で
き
て
い
ま
し
た
。 

し
か
し
、
実
際
の
Ｊ
Ｒ
東
日
本
内
の
団
体
交
渉
の
状

況
は
、
一
部
労
働
組
合
に
よ
っ
て
同
時
議
論
が
開
始
さ

れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
輸
送
サ
ー
ビ
ス
労
組

が
認
識
し
危
機
感
を
持
っ
て
い
る
夏
季
手
当
支
給
水

準
を
決
定
す
る
場
合
の
判
断
基
準
の
誤
魔
化
し
、
職
場

が
肌
で
感
じ
る
「
業
務
量
の
増
加
＝
収
入
の
増
加
」
に

比
例
し
た
業
績
反
映
と
し
て
存
在
す
る
夏
季
手
当
の

支
給
額
の
乖
離
が
生
み
出
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
こ

と
に
一
切
の
議
論
を
お
こ
な
え
な
い
ま
ま
夏
季
手
当

が
決
定
し
て
し
ま
う
こ
と
を
意
味
す
る
も
の
で
し
た
。

し
た
が
っ
て
、
申
２４
号
の
趣
旨
説
明
で
の
議
論
経
過

を
踏
ま
え
て
、
か
つ
て
要
求
を
し
た
こ
と
が
な
い
期
末

決
算
の
結
果
に
基
づ
く
「
年
度
末
手
当
」
の
支
給
を
加

え
た
申
３１
号
を
提
出
し
て
、
夏
季
手
当
に
つ
い
て
も

団
体
交
渉
を
開
始
し
た
経
緯
を
改
め
て
振
り
返
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。 

職
場
か
ら
議
論
を
巻
き
起
こ
し
た
ベ
ー
ス
ア
ッ
プ

の
意
義
や
、
企
業
利
益
の
還
元
の
必
要
性
に
つ
い
て
職

場
の
生
の
声
を
訴
え
続
け
た
結
果
、
３
月
８
日
に
「
ベ

ア
平
均
１
０
，
５
９
８
円
、
２
０
２
４
年
度
夏
季
手
当

２
・
７
ヶ
月
」
と
い
う
回
答
は
示
さ
れ
ま
し
た
。
し
か

し
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
輸
送
サ
ー
ビ
ス
労
働
組
合
が
目
指
す

組
合
員
の
た
め
の
運
動
の
“
最
高
到
達
点
”
に
達
し
た

と
は
言
え
な
い
結
果
に
対
し
て
、
申
２４
号
交
渉
で
確

認
し
た 

①
労
働
条
件
向
上
、
処
遇
改
善
、
健
康
増
進
な

ど
を
通
じ
て
社
員
・
家
族
の
幸
福
の
実
現
、
そ
し
て
グ

ル
ー
プ
の
成
長
に
繋
げ
て
い
く
も
の
で
あ
る
。
②
年
始

の
社
長
発
言
に
踏
ま
え
そ
の
実
現
に
向
け
て
現
状
を

見
て
適
切
に
判
断
し
て
い
く
。
③
安
心
し
て
働
け
る
環

境
を
つ
く
る
。
働
き
が
い
を
如
何
に
創
出
し
て
い
く
の

か
と
い
う
視
点
を
持
っ
て
臨
む
考
え
で
あ
る
。
④
労
働

条
件
向
上
の
最
た
る
も
の
は
賃
金
で
あ
り
安
心
し
て

働
け
る
環
境
を
つ
く
る
、
働
き
が
い
を
い
か
に
創
出
し

て
い
く
の
か
真
摯
に
議
論
し
向
き
合
っ
て
い
く
。
と
い

う
「
４
つ
の
確
認
」
を
基
礎
に
、
人
の
心
と
生
き
が
い

を
取
り
戻
し  

“
未
来(

あ
す)

へ
の
希
望
”
と 

“
真
の

笑
顔
と
活
気
あ
ふ
れ
る
職
場
”
を
創
造
す
る
ま
で
歩
み

を
止
め
ず
進
み
続
け
る
こ
と
を
目
指
し
、
申
３６
号
、
申

３７
号
で
の
夏
季
手
当
補
給
に
向
け
て
運
動
を
継
続
し

て
き
ま
し
た
。 

団
体
交
渉
で
は
「
考
え
を
否
定
す
る
つ
も
り
は
な
い

し
、
受
け
止
め
る
。
株
主
増
配
し
た
か
ら
夏
季
手
当
補

Ｊ
Ｒ
東
日
本
は
、
２
０
２
４
年
４
月
喜
㔟
新
社
長

体
制
の
下
で
、
新
し
い
経
営
方
針
に
舵
を
切
る
か
の

よ
う
な
動
き
を
見
せ
て
い
ま
す
。
特
に
、
２
月
に
公
表

さ
れ
た
「
Ｊ
Ｒ
東
日
本
グ
ル
ー
プ
２
０
２
４
年
度
経

営
方
針
」
か
ら
、「
利
益
か
ら
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
へ
」

と
い
う
視
点
で
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
の
最
大
化
を
打

ち
出
し
、
４
月
３０
日
に
示
さ
れ
た
「
経
営
戦
略
」
の

中
で
は
２
０
２
４
年
度
の
連
結
設
備
投
資
計
画
が
過

去
最
高
額
で
計
上
さ
れ
る
な
ど
、
資
金
調
達
が
必
然

と
さ
れ
る
経
営
方
針
の
変
更
と
言
っ
て
も
過
言
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
な
経
営
方
針
の
変
更
は
、
Ｊ

Ｒ
東
日
本
の
華
々
し
い
未
来
を
描
く
も
の
と
し
て
、

「
み
ど
り
の
窓
口
廃
止
凍
結
と
臨
時
窓
口
開
設
」「
京

葉
線
快
速
列
車
見
直
し
」
な
ど
相
次
い
で
利
用
者
の

立
場
に
立
っ
た
か
の
よ
う
な
「
方
針
転
換
」
が
表
明
さ

れ
て
い
る
よ
う
に
、
経
営
陣
へ
の
評
価
す
る
声
が
増

加
し
て
い
る
よ
う
に
も
見
え
ま
す
。
し
か
し
、
Ｊ
Ｒ
東

日
本
単
体
の
売
上
人
件
比
率
を
見
て
も
明
ら
か
な
よ

う
に
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
を
増
や
す
た
め
の
社
員

の
努
力
も
、
働
い
て
も
働
い
て
も
そ
の
努
力
に
賃
金

が
追
い
付
か
な
い
事
態
が
作
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。 私

た
ち
は
「
所
定
昇
給
額
」
を
ベ
ア
の
算
出
基
礎
に

し
な
い
こ
と
を
求
め
、
ベ
ア
に
ま
で
格
差
は
必
要
な

い
こ
と
を
訴
え
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
会
社
は
、
所
定

昇
給
額
を
ベ
ア
の
算
出
基
礎
に
し
続
け
、
ベ
ア
額
に

差
が
生
じ
る
事
態
を
当
た
り
前
に
つ
く
り
変
え
、
Ｊ

Ｒ
東
日
本
の
未
来
を
担
う
若
い
仲
間
た
ち
は
「
賃
金
」

に
対
す
る
価
値
観
さ
え
も
変
え
ら
れ
て
し
ま
い
ま
し

た
。
そ
れ
は
、「
労
働
に
対
す
る
対
価
と
し
て
存
在
す

る
賃
金
」
と
い
う
賃
金
本
質
論
に
基
づ
く
価
値
観
か

ら
、「
仕
事
や
諸
活
動
を
通
じ
た
成
長
と
成
果
に
対
す

る
評
価
分
と
し
て
存
在
す
る
賃
金
」
と
い
う
企
業
経

営
論
に
基
づ
く
、
企
業
の
生
産
性
向
上
に
取
り
込
ま

れ
た
誤
っ
た
賃
金
に
対
す
る
価
値
観
に
変
化
し
て
い

る
現
実
に
歯
止
め
を
か
け
な
い
限
り
、
労
働
者
か
ら

賃
金
を
搾
取
し
企
業
経
営
を
成
り
立
た
せ
る
動
き
は

（１）日常活動を通じて、輸送サービス労組運動の正しさを未加入者に訴え、共感と共創をつくり出し、全組合員の実践で組織強化・拡大を目指します。 

（２）労働組合の原点である組合員の利益と雇用を守り要求の実現に向け、全組合員参加の運動にこだわり、地本・支部・分会大会の成功を目指します。 

（３）労働者代表者選挙を取り組み、職場における問題の解決を目指します。同時に安全衛生委員会等を活用し、問題解決と労働者代表への問題解決に向けた働きかけを行います。 

（４）経団連が提唱している「自社型雇用システム」や「労使協創協議制」の確立に対しては、日本型雇用システム（メンバーシップ型雇用）を活かしながら、鉄道業の特性を     

対置し、エッセンシャルワーカーの労働価値を高めるとともに、健康確保を最優先にした多様な働き方の構築に向けて取り組みます。 

（５）労働三権から逃げず、組合員間の討論を通じて労働者の権利意識を高める労働組合を目指します。 

（６）「組合員の真の笑顔」と「活気あふれる職場」を取り戻し「新たなジョブローテーション」撤廃に向け、発生している実害への救済と繰り返される人権侵害に終止符を打つ  

ため、職場活動の更なる強化を通じて、外部機関への要請行動も広範に展開します。 

（７）輸送サービス労組への「労組ハラスメント」に対して毅然と立ち向かい、憲法で保障された労働三権（団結権・団体交渉権・団体行動権）への侵害を許さず、第三者機関を

活用し、あらゆる「不法行為」の根絶を目指します。 

（８）「健全なＪＲ東日本・グループ会社をめざし起ちあがった仲間と連帯する会」と共に、全ての労働者の連帯を通じて、健全なＪＲ東日本・グループ会社をつくります。 

（９）科学技術の発展に伴う第４次産業革命の最中にある現代でも、変えてはならない「生命の尊厳」「基本的人権」「豊かな地球環境」を守りつつ、変わりゆく労働・生活環境の

変化を直視するために『現代の平和研修』をつくり出します。 

（10）関係議員や地域・利用者などの組織内外に対し輸送サービス労組運動を広めるため、広報誌「THE JTSU-E DIGEST」を適宜発行し、連帯の拡大・強化を目指します。 

（11）レク・サークル活動を通じて、組合員との仲間意識や信頼関係を構築し、地本間の横の繋がりを強化します。また、レクリエーションおよびサークル活動に特化した     

情報紙「THE FREEDOM」を取り組みに応じて発行します。 

 ヒューマン・エコロジークラブ 【ブッシュクラフトキャンプ】日にち：２０２４年８月25日（日）〜26日（月）  場所：百軒茶屋キャンプ場 

 スノークラブ    【第３回ＪＴＳＵ－Ｅスノークラブレク】日にち：２０２５年２月11日（祝・火）〜12日（水）場所：シャトー塩沢スキー場、シャトーテル吉里（宿泊地） 

給
を
す
る
と
い
う
考
え
は
な
い
。
社
員

へ
の
還
元
は
し
っ
か
り
や
っ
て
い
る
つ

も
り
だ
。」
と
い
う
回
答
が
平
然
と
繰
り

返
さ
れ
ま
し
た
。
会
社
が
苦
し
い
時
に

は
、「
赤
字
経
営
の
脱
却
」「
黒
字
必
達
」

を
職
場
に
強
要
し
続
け
、
黒
字
化
が
実

現
す
れ
ば
「
社
員
の
還
元
は
し
っ
か
り

や
っ
て
い
る
」
な
ど
、
職
場
の
想
い
を
理

解
す
る
気
概
も
な
い
ご
都
合
主
義
を
許

す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。 

 

 

加
速
し
て
し
ま
い
ま
す
。

だ
か
ら
こ
そ
、「
賃
金
本
質

論
」
に
対
す
る
職
場
討
議

を
深
め
な
が
ら
、
業
務
の

あ
り
方
や
業
務
に
向
き
合

う
姿
勢
な
ど
、
職
場
か
ら

の
議
論
を
改
め
て
作
り
出

す
こ
と
が
重
要
に
な
り
ま

す
。 今

の
職
場
実
態
は
、「
変

革
２
０
２
７
」
の
実
現
に

向
け
て
作
り
出
さ
れ
た
も

の
で
す
。
そ
し
て
、
交
通
新
聞
（
４
月
３
日
付
）
の
喜

㔟
新
社
長
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
の
中
で
、
今
後
の
人
事

制
度
の
あ
り
方
に
も
踏
み
込
ん
で
い
る
よ
う
に
、
全
て

が
経
営
方
針
と
し
て
つ
く
り
出
さ
れ
て
い
く
職
場
実

態
と
も
言
え
ま
す
。
こ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
の
中
で
は
、 

（
１
）
社
員
の
仕
事
に
対
す
る
価
値
観
も
大
き
く
変
化

し
て
い
る
。 

（
２
）
社
員
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
性
を
深
め
る
た
め
と
同

時
に
、
自
ら
の
系
統
の
殻
の
中
に
内
向
き
に
閉

じ
こ
も
っ
て
い
る
の
で
は
な
く
、
自
ら
の
力
を

外
に
向
っ
て
発
揮
で
き
る
よ
う
社
員
の
意
欲

を
し
っ
か
り
受
け
止
め
る
制
度
。 

と
い
う
考
え
方
を
示
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の
行

き
着
く
先
が
Ｊ
Ｒ
東
日
本
と
い
う
鉄
道
会
社
に
と
っ

て
相
応
し
い
人
材
育
成
に
な
る
の
か
と
い
う
点
か
ら

も
、
今
後
の
人
事
制
度
に
対
す
る
問
題
性
の
検
討
を
深

め
る
必
要
も
あ
り
ま
す
。
特
に
、
世
間
を
大
き
く
賑
わ

せ
た
あ
る
運
輸
区
の
区
報
が
象
徴
す
る
よ
う
に
、
自
分

の
頑
張
り
を
評
価
し
て
も
ら
う
た
め
に
目
立
と
う
と

す
る
が
故
に
、
倫
理
観
が
大
き
く
問
わ
れ
る
記
事
を
掲

載
し
て
し
ま
う
実
情
や
、
そ
れ
に
歯
止
め
を
か
け
る
こ

と
が
で
き
な
い
管
理
者
層
の
問
題
な
ど
こ
れ
ま
で
の

労
組
対
策
に
注
力
す
る
労
務
政
策
が
作
り
出
し
た
「
経

営
方
針
の
誤
り
」
も
質
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

Ｊ
Ｒ
東
日
本
輸
送
サ
ー
ビ
ス
労
働
組
合
は
、
Ｊ
Ｒ
東

日
本
内
で
唯
一
、
経
営
方
針
の
問
題
に
切
り
込
め
る
こ

と
が
で
き
、
誰
に
も
忖
度
し
な
い
仲
間
の
た
め
の
本
物

の
労
働
組
合
で
す
。
あ
ら
ゆ
る
誤
魔
化
し
に
屈
す
る
こ

と
な
く
、
真
実
を
多
く
の
仲
間
に
広
め
、
運
動
の
裾
野

と
組
織
の
拡
大
に
向
け
、
大
き
く
輸
送
サ
ー
ビ
ス
労
組

運
動
を
全
職
場
か
ら
創
り
出
し
て
行
く
こ
と
を
要
請

し
ま
す
。 
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（１）物価高に負けず、こころ豊かな健康と働きがいを実感できるよう「賃金のベースア

ップ」の実現をはじめとした総合労働条件の向上に向けて取り組みます。なお、具体

的要求事項は、中央委員会の議を経て決定します。  

（２）コロナ禍でのコストダウンによる業務委託費の削減等に伴う労働条件・労働環境の

悪化を許さず、ＪＲ東日本グループに従事するすべての仲間の負担軽減と処遇改善に

取り組むとともに、労働時間短縮、休日増、福利厚生等の総合労働条件の向上に取り

組みます。 

（３）ＪＲ東日本のめざす「人事制度」の抜本的見直しに対し「賃金本質論」に踏まえた

輸送サービス労働の価値を再認識し、命を預かる公共交通機関としての使命のもと利

己主義でなくチームワークと専門性を深めることによる安全性の向上が図られる制

度の実現をめざします。また、経験の蓄積に裏打ちされた終身雇用と年功型賃金体系

の堅持に向けて取り組みます。 

（４）期末手当については、物価高に負けない賃金引き上げの必要性と「融合と連携」を

はじめとした労働の複務化に対する正当な評価を求め、業績反映・業績連動の一時金

の性質に鑑み、コロナ以降回復した業績を背景に、これまでの組合員の努力が報われ

るように要求します。 

（５）「変革２０２７」の実現に向け「中長期的な連結キャッシュ・フロー経営の実現」が

謳われていることから、効率化に偏重した各施策やコストダウンの一層の強化、投資

などの経営に対するチェック機能を強化します。 

（６）２０２３年秋に取り組んだ「『変革２０２７』の実現に向けた各施策実施による職場

環境変化に対する検証」の結果に踏まえ「安全」「いのち」「働きがい」「生きがい」が

醸成できるＪＲ東日本グループの健全経営・健康経営の実現をめざします。 

（７）ワークライフバランスの趣旨に基づき、育児・介護と仕事の両立ができる環境を整

えるために取り組みます。また、すべての仲間が働きがいを感じながらもその一人ひ

とりの個性や能力を発揮できるよう、人権の尊重と公正性・公平性の観点を踏まえた

ＤＥ＆Ｉ（ダイバーシティ・エクイティ&インクルージョン）の浸透に向けて取り組

みます。 

（８）「新たな再雇用制度(エルダー社員制度)」において発生している劣悪な就労環境の改

善を図るとともに、賃金をはじめとした労働条件に関するグループ間格差などの諸問

題の解決に向けて取り組みます。 

（９）先達の技術継承と技能伝承を確実に行える環境をつくりだし、働きがいと健康に留

意した安全な職場と安定した雇用を確保するために60歳以降の雇用制度や賃金制度

について労使協議を進めます。 

（10）「『変革２０２７』実現に向けた組織の再編」「融合と連携」「統括センター化」、権

限移譲や業務の集約の施策等が行われ、指導・教育体制の不十分さや、時間外労働・

休日出勤の常態化による要員需給に関わる問題に対し、公共交通である鉄道輸送の使

命を自覚し、ＪＲ東日本の安全文化の創造に向けて取り組みます。 

（11）事業場の在り方など、労使間の取扱いに関する協約に不整合な事態も散見されて

いることへの課題解決に取り組みます。 

（12）労使間の取扱いに関する協約（２０２１年10月１日締結）の改訂時期を迎えるこ

とに対し、組合員の利益を第一とした職場活動が基本である輸送サービス労組運動を

前進させるための制度見直しを提言し労使協議を行います。 

（１）「心理的安全性」が高く、差別のない公正性・公平性が確保される企業文化の創造

に向けて取り組みます。なお、ＪＲ東日本の安全性再確立に向けて集会を開催しま

す。 

 

 

 

 

 

 

（２）鉄道業の各分野における「エキスパート・ジェネラリスト」の人材育成を通じた安

全文化の醸成に向けて取り組みます。 

（３）「新たなジョブローテーション」施策に対しては、鉄道の専門性を無視した強制配

置転換により心身ともに破壊され離職者も後を絶たない状況は健全な職場風土でな

いことは明白であることから撤廃に向け団体交渉にて求めます。 

（４）中編成ワンマン運転拡大における検証結果に踏まえ「車載用ホームモニタシステ

ム」における「赤化」「白化」問題の解消ならびにワンマン運転実施線区におけるホ

ーム屋根の設置、照明設備の改修を求め、利用者が安全・安心して利用できる「地域

の足」としての鉄道をつくりだします。 

（５）首都圏における長編成ワンマン運転の導入にあたっては、中編成ワンマン運転に

おける課題の解決を図るとともに「安全・輸送サービスの低下する施策には反対」で

あることを明確にし、異常時等を含む利用者の安全の確保、輸送サービスの高度化

の実現に向けて取り組みます。 

（６）２０２３年11月に公表された「グループ安全計画２０２８」～本質をふまえ、想

定外も想像して安全を先取る～に対し、尊い命（23年度２件の労働災害死亡事故）

を奪ってしまった苦い教訓をもとに「真の鉄道人」を育成し、いのちを最大の価値基

軸に据えた安全性再確立に向けて取り組みます。また、自然の猛威によって引き起

こされる災害に対する知見、備えをつくり、組合員と乗客の命を守るために「事前防

災」としての防災・減災の意識向上の取り組みを強化します。 

（７）繰り返される事故・事象の背景とＪＲ東日本の「事なかれ主義」「責任追及」「人事

管理制度」の経営体質に迫るとともに、安全第一の職場風土の再確立に向け、各機関

における「安全分科会」の議論を強化します。 

（８）最新技術を広く活用した首都圏の輸送システムの変革としてATACS（無線式列

車制御システム）の導入、ATO（自動列車運転装置）の高性能化、さらに技術イノ

ベーションとして将来のドライバレス運転の実現を目指した開発等が進められてい

る中、人間労働としての役割を明確にし、機械化・システム化に依存しない体制の構

築ならびに拠点体制の再構築に向けて取り組みます。 

（９）職名の統一化、標準数管理から出面数管理への変更など、要員削減を主とした「業

務の効率化・生産性向上」施策に立ち向かい、各系統に横たわる業務量と要員の適正

化など、諸問題の解決に向けた取り組みを強化します。 

（10）新幹線輸送に係る安全問題および労働環境の改善・解決、組織拡大に向けて、関

係地方本部と連携を強化します。 

（11）鉄道を利用される方々からの声を受け、魅力ある鉄道の構築に向けて取り組みま

す。 

（12）次期ダイヤ改正に向けては「２０２４年３月ダイヤ改正」の検証の取り組みに踏

まえ、地域に根差したより良い鉄道ネットワークの充実を重点に、安全と安心が確

保される輸送品質の向上に取り組みます。 

（13）環境対策やマイノリティを含む交通・経済的弱者層のための交通手段として期待

されている鉄道の在り方および社会インフラを守るＪＲ東日本の使命を検討し、社

会環境の変化をとらえた未来の働き方並びに地域に愛される鉄道をめざして「輸送

サービス労組未来ビジョン」の政策提言実現に向けて取り組みを強化します。 

（14）ＪＲ東日本会社が推し進める各種施策に対しては「労使間の取扱いに関する協約」

に基づき「安全なくして労働なし」の労働組合としての原則に踏まえ、団体交渉を強

化します。また、各系統で発生する諸問題を解決するため、地方本部と連携し団体交

渉力を高めます。 

（１）「JTSU共済」の基本でもある「相互扶助」の精神を今後も職場活動の重要な柱と

して、全組合員加入を目指します。 

（２）「JTSU共済」加入者への慶弔時における速やかな給付を行います。 

（３）列車に乗務する組合員と業務上で自動車を運転する組合員の「JTSU乗務員共済

会」への加入・拡大を目指します。 

（１）輸送サービス労組の運動や見解等を組合員および社会へ発信することを目的とし

て、機関紙「THE JTSU－E JOURNAL」を定期的に発行します。なお、情勢に応

じて号外を発行します。 

（２）輸送サービス労組の取り組みや私たちを取り巻く諸情勢を組合員へ発信し、職場討

議等における活用を目的とした情報紙「THE MAIL NEWS」を情勢に応じ、タイム

リーに発行します。 

（３）ホームページ・ＳＮＳを活用し、社会への情報発信を積極的に行います。 

（４）各機関における情宣活動の確立を目指し「情報発信セミナー」を各地方本部と共に

つくり出します。また情勢等、必要に応じ「情宣担当者ミーティング」を開催します。 

（５）機関紙の活用ならびに掲示板を活用して、職場での諸課題や情勢についてタイムリ

ーに発行することを目指し、各機関による情報宣伝活動を強化します。 

１．定期中央委員会は２０２５年２月10日（月）に開催します。 

２．全地本事務長・組織部長・業務部長会議を、８月３日（土）に開催します。 

３．必要により地本代表者会議、専門部長会議等を開催します。 

４．組合基金委員会を設置します。委員会の構成は中央本部より３名、地方本部より  

３名とします。 

５．組織の将来を展望し、組織・活動対策委員会を開催します。委員会の構成は中央  

本部より３名、各地方本部事務長とします。 

６．地方本部大会は７月末までに開催することとします。 

７．中央執行委員会の発足は２０２４年７月７日（日）とします。 

 

“いのち”を守る！鉄道業の専門性を重視した 

人間力・現場力が蓄積された「鉄道人」の自覚と責任ある行動を実践し、 

社会から信頼される安全な鉄道を実現する 8.12 集会 (仮称) 

日にち：２０２４年８月 12日(月)＊祝日  

場 所：北とぴあ  飛鳥ホール 

会
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